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Capo VII — Efficientamento energetico

ART. 33
(Misure di semplificazione in materia di incentivi per l'efficienza energetica e rigenerazione
urbana)

1. All’articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 4, dopo il primo periodo, ¢ inserito il seguente:
“Tale aliquota si applica anche agli interventi previsti dall'articolo 16-bis, comma 1, lettera ¢), del
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, anche ove
effettuati in favore di persone di eta superiore a sessantacinque anni ed a condizione che siano
eseguiti congiuntamente ad almeno uno degli interventi indicati nel primo periodo ¢ che non siano
gia richiesti ai sensi del comma 2 della presente disposizione.”;

b) dopo il comma 10, ¢ inserito il seguente:
“10-bis. 11 limite di spesa ammesso alle detrazioni di cui al presente articolo, previsto per le singole
unita immobiliari, ¢ moltiplicato per il rapporto tra la superficie complessiva dell'immobile oggetto
degli interventi di efficientamento energetico, di miglioramento o di adeguamento antisismico
previsti ai commi 1, 2, 3, 3-bis, 4, 4-bis, 5, 6, 7 e 8, e la superficie media di una unita abitativa
immobiliare, come ricavabile dal Rapporto Immobiliare pubblicato dall'Osservatorio del Mercato
Immobiliare dell'Agenzia delle Entrate ai sensi dell'articolo 120-sexiesdecies del decreto legislativo 1
settembre 1993, n. 385, per i soggetti di cui al comma 9, lettera d-bis), che siano in possesso dei
seguenti requisiti:

a) svolgano attivita di prestazione di servizi socio-sanitari e assistenziali, ¢ i cui membri del
Consiglio di Amministrazione non percepiscano alcun compenso o indennita di carica;

b) siano in possesso di immobili rientranti nelle categorie catastali B/1, B/2 e D/4, a titolo di
proprieta, nuda proprieta, usufrutto o comodato d'uso gratuito. Il titolo di comodato d'uso gratuito ¢
idoneo all'accesso alle detrazioni di cui al presente articolo, a condizione che il contratto sia
regolarmente registrato in data certa anteriore alla data di entrata in vigore della presente
disposizione.”;

c¢) il comma 13-ter ¢ sostituito dal seguente:
“13-ter. Gli interventi di cui al presente articolo, con esclusione di quelli comportanti la demolizione
e la ricostruzione degli edifici, costituiscono manutenzione straordinaria e sono realizzabili mediante
comunicazione di inizio lavori asseverata (CILA). Nella CILA sono attestati gli estremi del titolo
abilitativo che ha previsto la costruzione dell’immobile oggetto d’intervento o del provvedimento che
ne ha consentito la legittimazione ovvero ¢ attestato che la costruzione ¢ stata completata in data
antecedente al 1° settembre 1967. La presentazione della CILA non richiede I’attestazione dello stato
legittimo di cui all’ articolo 9-bis, comma 1-bis, del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno
2001, n. 380. Per gli interventi di cui al presente comma, la decadenza del beneficio fiscale previsto
dall’articolo 49 del decreto del Presidente della Repubblica n. 380 del 2001 opera esclusivamente nei
seguenti casi:

a) mancata presentazione della CILA;

b) interventi realizzati in difformita dalla CILA;

¢) assenza dell’attestazione dei dati di cui al secondo periodo;

d) non corrispondenza al vero delle attestazioni ai sensi del comma 14. Resta impregiudicata ogni

valutazione circa la legittimita dell'immobile oggetto di intervento.”.
2. Restano in ogni caso fermi, ove dovuti, gli oneri di urbanizzazione.
3. Il Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10, comma 5, del
decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307, ¢ incrementato di 3,9 milioni di euro per I’anno 2027, 0,3 milioni di euro per I’anno
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2028, 0,4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2029, 2030 e 2031 e 0,3 milioni di euro per I’anno
2032.

4. Agli oneri derivanti dal comma 1, lettere a) e b), valutati in 0,1 milioni di euro per I’anno 2021, 1,4
milioni di euro per I’anno 2022, 11,3 milioni di euro per I’anno 2023, 9,3 milioni di euro per 1’anno
2024, 8,8 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026, 0,2 milioni di euro per I’anno 2033 e,
dal comma 3, pari a di 3,9 milioni di euro per 1’anno 2027, 0,3 milioni di euro per I’anno 2028, 0,4
milioni di euro per ciascuno degli anni 2029, 2030 e 2031 e 0,3 milioni di euro per I’anno 2032, si
provvede quanto a 0,1 milioni di euro per I’anno 2021, 0,4 milioni di euro per ’anno 2022, 1,2
milioni di euro per I’anno 2023, 3,9 milioni di euro per I’anno 2027, 0,3 milioni di euro per 1’anno
2028, 0,4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2029, 2030 ¢ 2031 ¢ 0,3 milioni di euro per I’anno
2032, mediante le maggiori entrate derivanti dal medesimo comma 1, lettera a) e b), e, quanto a 1
milione di euro per I’anno 2022, 10,1 milioni di euro per 1’anno 2023, 9,3 milioni di euro per I’anno
2024, 8,8 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026 e 0,2 milioni di euro per I’anno 2033,
mediante corrispondente riduzione del Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui
all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.

Capo VIII - Semplificazione per la promozione dell’economia circolare e il contrasto al dissesto
idrogeologico

ART. 34
(Cessazione della qualifica di rifiuto)

1. All’articolo 184-ter del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 3, primo periodo, dopo le parole “medesimi procedimenti autorizzatori”” sono inserite
le seguenti: “previo parere obbligatorio e vincolante dell’ISPRA o dell’Agenzia regionale per la
protezione ambientale territorialmente competente”;

b) al comma 3-ter, il secondo e il terzo periodo sono soppressi;

¢) i commi 3-quater e 3-quinquies sono abrogati.

ART. 35
(Misure di semplificazione per la promozione dell’economia circolare)

1. Al fine di consentire la corretta gestione dei rifiuti e la migliore attuazione degli interventi previsti
dal Piano nazionale di ripresa e resilienza, anche al fine di promuovere I’attivita di recupero nella
gestione dei rifiuti in una visione di economia circolare come previsto dal nuovo piano d’azione
europeo per 1’economia circolare, al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) alla parte IV, titolo I, le parole “e assimilati”, ovunque ricorrano, sono soppresse e all’articolo
258, comma 7, le parole “e assimilati” sono soppresse;

b) all’articolo 185:

1) al comma 1, lettera c), sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: , le ceneri vulcaniche,

laddove riutilizzate in sostituzione di materie prime all’interno di cicli produttivi, mediante

processi o metodi che non danneggiano 1'ambiente né mettono in pericolo la salute umana”;

2) al comma 1, lettera ¢), sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “, ad eccezione dei rifiuti
da “articoli pirotecnici”, intendendosi i rifiuti prodotti dall'accensione di pirotecnici di qualsiasi
specie e gli articoli pirotecnici che abbiano cessato il periodo della loro validita, che siano in disuso o
che non siano piu idonei ad essere impiegati per il loro fine originario”;

3) dopo il comma 4, sono aggiunti i seguenti:
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RELAZIONE TECNICA ART. 33

ART. 33 (Misure di semplificazione in materia di incentivi per l'efficienza energetica e
rigenerazione urbana)

La proposta al comma 1 intende modificare in chiave additiva l'articolo 119 del decreto legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
prevedendo:

e Lettera a) I’inserimento nel comma 4 di un nuovo periodo — dopo il primo — volto a
stabilire che la detrazione del 110% si applica anche per gli interventi finalizzati alla
eliminazione delle barriere architettoniche di cui all’articolo 16-bis, comma 1, lettera
e), del TUIR, anche nel caso in cui siano effettuati in favore di persone di eta superiore
a 65 anni e a condizione che siano realizzati congiuntamente ad almeno uno degli
interventi antisismici di cui all’articolo 16-bis, commi da 1-bis a 1- septies, del decreto
legge n. 63 del 2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 90 del 2013, e che la
detrazione non sia stata gia richiesta

e Lettera b) I’inserimento del comma 10-bis al fine di disporre che “il limite di spesa
ammesso alle detrazioni di cui al presente articolo, previsto per le singole unita
immobiliari, ¢ moltiplicato per il rapporto tra la superficie complessiva dell'immobile
oggetto degli interventi di efficientamento energetico, di miglioramento o di
adeguamento antisismico previsti ai commi 1, 2, 3, 3-bis, 4, 4-bis, 5,6, 7¢ 8, ¢ la
superficie media di una unita abitativa immobiliare, come ricavabile dal Rapporto
Immobiliare pubblicato dall'Osservatorio del Mercato Immobiliare dell'Agenzia delle
Entrate ai sensi dell'articolo 120-sexiesdecies del decreto legislativo 1 settembre 1993,
n. 385, per i soggetti di cui al comma 9, lettera d-bis), che siano in possesso dei seguenti
requisiti:

a) svolgano attivita di prestazione di servizi socio-sanitari € assistenziali, e 1 cui
membri del Consiglio di Amministrazione non percepiscano alcun compenso o
indennita di carica;
b) siano in possesso di immobili rientranti nelle categorie catastali B/1, B/2 e D/4, a
titolo di proprieta, nuda proprieta, usufrutto o comodato d'uso gratuito. Il titolo di
comodato d'uso gratuito ¢ idoneo all'accesso alle detrazioni di cui al presente articolo,
a condizione che il contratto sia regolarmente registrato in data certa anteriore all'entrata
in vigore della presente disposizione."
Ai fini della stima, a partire dall’ammontare di spesa ipotizzata nella RT della Legge di Bilancio
2021 ai fini dell’agevolazione sugli interventi per eliminazione delle barriere architettoniche
legate alla riqualificazione energetica, per la quale era stata ipotizzata una spesa pari all’ 1% di
quelle originarie indicate nell’articolo 119 del DI 34 del 2020, in considerazione delle minori
spese ipotizzate per gli interventi antisismici (circa 1/3 di quelle energetiche), si ipotizza un
ammontare delle spese oggetto della presente ipotesi normativa pari allo 0,5% delle spese
originarie:

2021|2022 [2023  [2024  |2025  |2026  |2027  |2028  |2029  |2030  |2031  |2032  |2033  |2034
IRPEF/IRES| -0, 1 69 2,3 44 44 3,9 03 0,4 0,4 0,4 03 02 0
icn:‘;do':ad' 03 44 44 44 44 0 0 0 0 0 0 0 0
IRPEF/IRES| 0 01 1 05 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IRAP 0 0 02 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VA 01 03 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale |0 110|101 |93 88 88 3,9 03 0,4 0,4 0,4 03 0.2 0

Milioni di euro

14



comma 1, lettera c¢) Ulteriori modifiche concernono lo “stato legittimo™ richiesto per
I’ammissione dei singoli interventi di riqualificazione energetica al Superbonus. Una delle
principali difficolta sottese alla realizzazione degli interventi di riqualificazione sembra doversi
ricondurre, infatti, alla condizione degli edifici plurifamiliari che, non di rado, presentano
situazioni di irregolarita urbanistica: nell’attuale architettura dell’art. 119, ¢, di fatto, sufficiente
che l’irregolarita insista su una singola unita immobiliare perché venga impedito, a tutte le
altre, di acquisire la certificazione di “stato legittimo™ dell’immobile e, quindi, di accedere
all’agevolazione del Superbonus. Si propone, pertanto, di modificare le disposizioni rilevanti
dell’articolo, nel senso di escludere la necessita dell’attestazione “stato legittimo™ al fine di
presentare la CILA in occasione di interventi di riqualificazione energetica.

La disposizione di cui al comma 1, lettera c), ¢ di carattere procedimentale, non comporta nuovi
0 maggiori oneri e neppure minori entrate a carico della finanza pubblica.

Il comma 3 stabilisce che Il Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui
all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, ¢ incrementato di 3,9
milioni di euro per 1’anno 2027, 0,3 milioni di euro per I’anno 2028, 0,4 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2029, 2030 e 2031 e 0,3 milioni di euro per I’anno 2032.
Il comma 4 stabilisce che agli oneri derivanti dal comma 1, lettere a) e b), valutati in 0,1 milioni
di euro per 1’anno 2021, 1,4 milioni di euro per I’anno 2022, 11,3 milioni di euro per I’anno
2023, 9,3 milioni di euro per I’anno 2024, 8,8 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e
2026, 0,2 milioni di euro per I’anno 2033 e, dal comma 3, pari a di 3,9 milioni di euro per
I’anno 2027, 0,3 milioni di euro per I’anno 2028, 0,4 milioni di euro per ciascuno degli anni
2029, 2030 ¢ 2031 e 0,3 milioni di euro per I’anno 2032, si provvede
- quanto a 0,1 milioni di euro per 1’anno 2021, 0,4 milioni di euro per I’anno 2022, 1,2
milioni di euro per I’anno 2023, 3,9 milioni di euro per I’anno 2027, 0,3 milioni di euro
per ’anno 2028, 0,4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2029, 2030 e 2031 ¢ 0,3
milioni di euro per I’anno 2032, mediante le maggiori entrate derivanti dal medesimo
comma 1, lettera a) e b):
- quanto a 1 milione di euro per 1’anno 2022, 10,1 milioni di euro per I’anno 2023, 9,3
milioni di euro per I’anno 2024, 8,8 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026
e 0,2 milioni di euro per ’anno 2033, mediante corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto-
legge 29 novembre 2004, n. 282.

Capo VIII — Semplificazione per la promozione dell’economia circolare e il contrasto al
dissesto idrogeologico

ART. 34 (Cessazione della qualifica di rifiuto)

La norma, a carattere ordinamentale, non determina effetti per la finanza pubblica. Con
riferimento alle attivita in capo all’ISPRA e alle ARPA, si tratta di compiti gia previsti dal
vigente articolo 184-ter del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, pertanto non si
determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ART. 35 (Misure di semplificazione per la promozione dell’economia circolare)

Le disposizioni introdotte recano indicazioni operative relative alla gestione dei rifiuti, urgenti
per gli operatori al fine di rispondere alle prescrizioni europee recepite, e garantire il
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